Personeria

de Bogota, D.C.

ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, acerca
del deber que recae en las entidades publicas de realizar el analisis del sector relativo al proceso
de contratacion y con el fin de materializar los principios de planeacién, responsabilidad y
transparencia, se identificé que el sector relativo al objeto del proceso de contratacién esta
ubicado en el sector terciario de la economia, correspondiente al sector “servicios”,
particularmente la prestacion de servicios profesionales de personas que cuenten con la
experiencia e idoneidad para satisfacer las necesidades de las distintas entidades publicas y
privadas que asi lo requieran.

Objeto: Prestacion de servicios profesionales para apoyar las actividades propias de la
Direccion de Talento Humano.

Justificacion:

La Personeria de Bogota D.C., es una entidad de derecho publico perteneciente a los 6rganos
de control y vigilancia del estado, que segun lo consagrado en el articulo 117 y 118 de la
Constitucién Politica, tiene a su cargo la guarda y promocion de los derechos humanos, la
proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian
funciones publicas. Para el cabal cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales, el
Acuerdo 755 de 2019, en su articulo 5, y el articulo 104 del Decreto Ley 1421 de 1993, confirieron
a la Personeria Distrital autonomia administrativa, facultad que le permite ejecutar su
presupuesto, es decir, dictar los actos y celebrar los contratos necesarios para el desarrollo
normal de sus funciones.

“Con la expedicion de Acuerdo 755 de 2019 “por el cual se modifica la estructura organizacional,
la planta de empleos de la Personeria de Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones” en el
articulo 26 le asigna a la Direccion de Talento Humano las siguientes funciones: 1. Administrar
el proceso de gestién del talento humano, en lo referente al ingreso, desarrollo y retiro de los (as)
funcionarios(as) de la Entidad, en concordancia con las politicas y la normatividad vigente. 2.
Administrar los pagos de la ndmina de la Entidad. 3. Formular y dirigir el Plan Estratégico de
Talento Humano y el Plan Operativo Anual del proceso; asi como las estrategias, los planes de
accion y demas programas de la dependencia, conforme a la mision y objetivos de la Entidad. 4.
Definir y estructurar los indicadores del proceso de gestion del talento humano e identificar, medir
y controlar los riesgos del mismo, de acuerdo con las politicas y la normatividad vigente. 5. Dirigir
la aplicacion de las politicas de la Entidad, respecto a los planes institucionales y programas de:
Bienestar, Incentivos y Capacitacion; asi como del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo (SGSST), de conformidad con las normas vigentes. 6. Dirigir la formulacién de las
politicas, planes y programas, relativos a la ndmina de la Entidad. 7. Implementar el sistema de
evaluacion del desempefio en la Entidad, de acuerdo con las normas vigentes y los
procedimientos establecidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil. 8. Elaborar y actualizar
el manual especifico de funciones y de competencias laborales de la Entidad, de acuerdo con
las politicas institucionales y la normatividad vigente. 9. Disefiar e implementar el Plan Anual de
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Vacantes de la Entidad, de conformidad con las disposiciones vigentes. 10. Elaborar los informes
relacionados con el proceso de gestion del talento humano. 11. Las demas fijadas por la ley, los
acuerdos y los reglamentos.

Conforme a las funciones asignadas la planta de personal establecida para la Direccién de
Talento Humano resulta insuficiente, por tal se requiere contar con profesionales y personal de
apoyo, idéneo, capacitado y con experiencia necesaria para realizar actividades que se
desprenden del proceso Talento Humano, con el fin de asegurar la gestion y cumplimiento de
todas las funciones y responsabilidades asignadas a la Direccién de Talento Humano, se hace
necesario contar con la prestacion del servicio del recurso humano profesional, en aras de
garantizar la ejecucién oportuna y eficiente de las actividades y procedimientos para la
administracién de personal, relacionados con el ingreso, permanencia, desarrollo y retiro de los
servidores, asi como la gestién de todos los requerimientos y/o solicitudes de las novedades de
personal y situaciones administrativas y temas sindicales, que se presenten en esta Direccion.

El contrato que se pretende celebrar coadyuvara al cumplimiento del objetivo de optimizar el
desarrollo de las actividades y procesos que permiten el cabal cumplimiento de las funciones
asignadas dado que se requiere el soporte de un profesional especializado en derecho y con
titulo de maestria, que brinde apoyo, por consiguiente, se necesita el soporte externo de
personas naturales que permitan fortalecer la labor que se desemperfian en el grupo.

De acuerdo conforme al estatuto de contratacion administrativa los contratistas son las personas
naturales o juridicas, privadas o publicas, que asumen la ejecucién de actividades, o que deben
asumir la realizacién de una determinada prestacién, segun las especificidades del objeto del
contrato, a cambio de una contraprestacién dado que, con las personas de planta, entre otras
cosas, no se alcanzan a suplir todas las acciones requeridas a modo enunciativo: cumplimiento
de politicas, planes, proyectos, acciones de mejora y metas fijadas

El objeto contractual se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones para la presente
vigencia, asi las cosas, se previd la contratacion de un nivel profesional especializado, con
reconocida idoneidad y experiencia para suscribir el contrato de prestacion de servicios
profesionales,

Expuesto lo anterior, Direccién de Talento Humano, requiere contratar una persona natural con
titulo profesional en el nacleo basico del Derecho, titulo de posgrado en la modalidad de
especializacion, titulo de maestria y acreditar cuarenta y ocho (48) meses de experiencia
profesional, de conformidad con la Resolucion 66 del 24 de febrero de 2025.

La seleccién del contratista para la prestacion de servicios para la Direccion de Talento Humano
de la PERSONERIA DE BOGOTA, se realiza por la modalidad de contratacién directa, de
acuerdo con lo sefialado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, escogiendo a la persona natural o juridica que
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estd en capacidad de ejecutar el objeto y desarrollar las actividades previstas por su idoneidad y
experiencia directamente relacionada.

De acuerdo con lo anterior se requiere la contratacibn de una (1) persona, en virtud de lo
establecido en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se establece que
procede la modalidad de contratacién directa.

Que acorde con la certificacion suscrita por el Director de Talento Humano de la Personeria de
Bogota, no existe disponibilidad de recurso humano suficiente para el logro de los objetivos
institucionales de la entidad.

Una vez verificado el histérico de la contratacion realizada por la Personeria de Bogota, se
evidencia lo siguiente:

NUMERO DE

PROCESO OBJETO HONORARIOS

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
PB-CPS-2024-0491 | APOYO TECNICO JURIDICO DE LAS ACTIVIDADES DE $8.000.000
COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE TALENTO HUMANO

Igualmente, y con el fin de verificar la demanda de este tipo de contratacion, en entidades afines
con la Personeria de Bogota en cuanto a su &mbito de competencia y jurisdiccion, haciendo uso
de la herramienta dispuesta por Colombia Compra Eficiente, se revisé el comportamiento de la
contratacion de prestacion de servicios administrativos donde se incluyen los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion en entidades como la CONTRALORIA DE BOGOTA, en
su calidad de referente como ente de control, evidenciando que durante la vigencia 2023, esta
Entidad realiz6 contratacion directa de prestacion de servicios administrativos incluyendo la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién por un valor que asciendea los
$21.231.953.206, distribuidos en un total de 862 contratos de prestacion de servicios agrupados
en esta categoria de servicios; tal como se evidencia en el anexo 1 (Analisis de la demanda).

En el mismo sentido se analiz6 la oferta de servicios administrativos, profesionales y de apoyo a
la gestidnpara las entidades publicas del Distrito Capital durante la vigencia 2023, evidenciando
gue durante este periodo se realizaron contrataciones dentro de esta categoria con una oferta
total para el Distrito Capital, que asciende a los $6.740.594.070.523, distribuidos en 118.029
contratos, en las diferentes categorias de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon
ofertados, tal como se evidencia en la el anexo 2 — (Analisis de la oferta).

De otra parte, la seleccion del contratista para la prestacion de servicios para la Direccion de
Talento Humano de la Personeria de Bogotd D.C., serd realizada bajo la modalidad de
contratacion directa, de acuerdo con lo sefialado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, escogiendoa la persona
natural o juridica que est4 en capacidad de ejecutar el objeto y desarrollar las actividades
previstas por su idoneidad y experiencia.
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De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de prestacion de
servicios son los que se celebran para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2013, sefiala que
las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestaciéon
de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Lo anterior teniendo en cuenta que por via jurisprudencial se ha reiterado que el contrato de
prestacion de servicios puede celebrarse tanto con personas naturales como juridicas. Al
respecto, el Consejo de Estado se pronuncié manifestando que "...el contrato de prestacion
de servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con la administracién de la
entidad o el cumplimiento de sus funciones; su caracter es temporal; el contratista goza de
autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto con
personas juridicas como naturales, en este Ultimo caso, siempre y cuando las actividades
contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas exigen
conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la entidad. (... )" (Consejo
de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto RodriguezArce., sentencia del
23 de noviembre de 2005 No de radicacién 11001-03-06-000-2005- 01693-00 (1693).

Asi las cosas, los honorarios para la presente contratacion, se han determinado en la suma de
DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($12.000.000) de conformidad con la Resolucion 020 del
20 de enero de 2025, modificada mediante la Resolucién 66 del 24 de febrero del 2025: Por la
cual se adopta la tabla de honorarios para los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion de la Personeria de Bogota D.C" Para un valor total a contratar de
SETENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($72.000.000), por un plazo de ejecucion de
SEIS (6) meses.

Q 2 l/////
M'va

PAB ANDRES JIMENEZ OCAMPO
Director de Talento Humano

Solicitante

Proyect6: Stella Avila Torres
Anexos:
1. Grafica Andlisis de la Demanda

2. Grafica Analisis de la Oferta.
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